
Министерство образования и науки Челябинской области
Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение 
 «Южно-Уральский государственный технический колледж»













МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
ПО ВЫПОЛНЕНИЮ ПРАКТИЧЕСКИХ РАБОТ
ПО ПМ.01 УПРАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНО-ИМУЩЕСТВЕННЫМ КОМПЛЕКСОМ

для студентов специальности 21.02.05  
Земельно-имущественные отношения
(базовая подготовка)





















Челябинск, 2023

2

[bookmark: _Toc367653542]ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Методические рекомендации по выполнению практических работ по ПМ.01 Управление земельно-имущественным комплексом предназначены для обучающихся по специальности 21.02.05  Земельно-имущественные отношения (базовая подготовка).
Практические занятия являются важным элементом профессионального модуля. В процессе выполнения практических работ обучающиеся систематизируют и закрепляют полученные теоретические знания, развивают интеллектуальные и профессиональные умения, формируют элементы компетенций будущих специалистов.
Методические рекомендации предназначены для организации выполнения практических работ по ПМ.01 Управление земельно-имущественным комплексом.
Программой ПМ.01 Управление земельно-имущественным комплексом предусмотрено выполнение 10 практических работ, направленных на формирование элементов следующих компетенций:
ПК 1.1. Составлять земельный баланс района.
ПК 1.2. Подготавливать документацию, необходимую для принятия управленческих решений по эксплуатации и развитию территорий.
ПК 1.3. Готовить предложения по определению экономической эффективности использования имеющегося недвижимого имущества.
ПК 1.4. Участвовать в проектировании и анализе социально-экономического развития территории.
ПК 1.5. Осуществлять мониторинг земель территории.
В процессе освоения ПМ студенты должны овладеть общими компетенциями (ОК):
	Код
	Наименование общих компетенций
	Код
ЛР

	ОК 01
	Выбирать способы решения задач профессиональной деятельности, применительно к различным контекстам
	ЛР 14

	ОК 02
	Осуществлять поиск, анализ и интерпретацию информации, необходимой для выполнения задач профессиональной деятельности
	ЛР16

	ОК 04
	Эффективно взаимодействовать и работать в коллективе и команде;
	ЛР 15

	ОК 08
	Использовать средства физической культуры для сохранения и укрепления здоровья в процессе профессиональной деятельности и поддержания необходимого уровня физической подготовленности
	ЛР 15

	ОК 09
	Пользоваться профессиональной документацией на государственном и иностранных языках
	ЛР 14


[bookmark: _GoBack]уметь:
· осуществлять сбор информации, вводить ее в базу данных геоинформационных систем для последующего использования в профессиональной деятельности;
· использовать кадастровую информацию в профессиональной деятельности;
· выявлять территориальные проблемы  экономического характера при анализе конкретных ситуаций в области земельно-имущественных отношений;
· осуществлять контроль над соблюдением законодательства в области охраны земель и экологической безопасности при реализации проектов по эксплуатации и развитию территорий;
знать:
· основы правового, экономического и административного регулирования земельно-имущественных отношений территории;
· основные понятия, задачи и принципы землеустройства, кадастра недвижимости и мониторинга земель;
· методы, приемы и порядок ведения мониторинга  земель территорий;
· механизм принятия решения об организации контроля использования земельных участков и другой недвижимости территории;
· обеспечение охраны земли на территориях, неблагоприятных в экологическом отношении;
· основы инженерного обустройства и оборудования территории
Описание каждой практической работы содержит номер, название и цель работы, формируемые в процессе выполнения работы знания, умения и элементы компетенций, теоретическое изложение необходимого материала (при необходимости примеры выполнения заданий), варианты заданий, описание алгоритма выполнения работы и контрольные вопросы (с целью выявить и устранить недочеты в освоении материала). 
Для получения дополнительной, более подробной информации по основным вопросам учебной дисциплины в конце методических рекомендаций приведен перечень информационных источников. 
Отчеты студентов по практическим работам должны содержать номер, название и цель работы, выполненные задания и их результаты, ответы на контрольные вопросы и выводы по проделанной работе.
Критерии оценивания:
1. Оценка «отлично» выставляется обучающемуся за работу, выполненную безошибочно, в полном объеме с учетом рациональности выбранных решений; 
1. Оценка «хорошо»  выставляется обучающемуся  за  работу, выполненную в полном объеме с недочетами;
1. Оценка «удовлетворительно» выставляется обучающемуся  за работу, выполненную в не полном объеме  (не менее 50% правильно выполненных заданий от общего объема работы); 
1. Оценка «неудовлетворительно» выставляется обучающемуся за работу, выполненную в не полном объеме  (менее 50% правильно выполненных заданий от общего объема работы).
[bookmark: _Toc367653546][bookmark: _Toc367653544]

ПЕРЕЧЕНЬ ПРАКТИЧЕСКИХ РАБОТ 
	№ Практической работы
	Название практической
	Кол-во часов

	Практическая №1
	Анализ норм Закона челябинской области  «О  порядке управления государственной собственностью челябинской области и приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области»
	2

	Практическая №2
	Работа с информационно-правовой системой по определению механизма государственного управления федерального и регионального уровня в области земельно-имущественных отношений
	2

	Практическая №3
	Составление программы деятельности государственного предприятия, используя  механизмы взаимодействия центра, регионов, муниципальных образований в сфере земельно-имущественных отношений
	2

	Практическая №4
	Анализ основных направлений охраны земель  и методов контроля охраны земель.
Составление характеристики состояния земель на примере региона.
Решение ситуационных задач, составленных с учетом нарушений законодательства в области охраны земель и экологической безопасности
	2

	Практическая №5
	Составление земельного баланса конкретного  региона
	2

	Практическая №6
	Анализ данных земельного баланса с целью определения перспективных вариантов использования отдельных земель (земельных участков)
	2

	Практическая №7
	Анализ нормативно- правовых документов  по контролю за использованием объектов недвижимости.
	2

	Практическая №8
	Анализ проектов по эксплуатации и развитию территории, на предмет соответствия действующему законодательству
	2

	Практическая №9
	Анализ проектов по эксплуатации и развитию территории с позиции обеспечения экологической безопасности
	4

	
	
	20














ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА №1

Название практической работы: Анализ норм Закона челябинской области  «О  порядке управления государственной собственностью Челябинской области и приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области»

Цель работы: научиться работать со справочно-правовой системой Консультант Плюс, анализировать нормы законодательства.
знания (актуализация):
· основы правового, экономического и административного регулирования земельно-имущественных отношений территории;
· основные понятия, задачи и принципы землеустройства, кадастра недвижимости и мониторинга земель;
· понятия аренды и субаренды недвижимого имущества.
умения:
 – осуществлять сбор информации, вводить ее в базу данных геоинформационных систем для последующего использования в профессиональной деятельности

Ход работы:
1) Загрузите СПС Консультант Плюс.
2) Найдите Закон Челябинской области «О порядке управления государственной собственностью Челябинской области и приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области»
Для облегчения поиска используйте следующие данные:

	Дата принятия:
	18.12.2003

	Номер:
	207-ЗО

	Тип:
	Распоряжение Губернатора Челябинской области

	Название:
	О порядке управления государственной собственностью Челябинской области и приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области

	Текст:
	18 декабря 2003 года N 207-ЗО



3)Ответьте на вопрос: Какие изменения и когда были внесены в данный нормативно-правовой акт, с чем связаны данные изменения, на что они повлияли?
4)Проанализируйте Закон Челябинской области от 28 ноября 2013 г. N 594-ЗО "О внесении изменения в статью 11 Закона Челябинской области "О порядке управления государственной собственностью Челябинской области и приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области"
5)Как вы думаете, почему законодательно запретили субаренду имущества, находящегося в государственной казне Челябинской области.
6)Проанализируйте главы Закона Челябинской области «О порядке управления государственной собственностью Челябинской области и приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области»:
– выпишите основные определения и понятия;
–составьте аналитическую таблицу объектов находящиеся в государственной собственности Челябинской области;
–  составьте схему системы управления государственной собственности в Челябинской области.
· Проанализируйте нормы приложений к постановлению Правительства РФ от 27.12.91г. № 320-1 «О разграничении государственной собственности в РФ на федеральную собственность, государственную собственность республик в составе РФ, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность». Особенности передачи объектов субъектов РФ на праве безвозмездного пользования организациям федеральной и муниципальной собственности.
7) Оформите отчет о проделанной работе.






ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА №2

Название практической работы: Работа с информационно-правовой системой по определению механизма государственного управления федерального и регионального уровня в области земельно-имущественных отношений
Цель работы:  научиться работать со справочно-правовой системой Консультант Плюс
знания (актуализация):
· основы правового, экономического и административного регулирования земельно-имущественных отношений территории;
· основные понятия, задачи и принципы землеустройства, кадастра недвижимости и мониторинга земель;
умения:
· осуществлять сбор информации, вводить ее в базу данных геоинформационных систем для последующего использования в профессиональной деятельности;

Ход работы:

1) Ознакомьтесь с приведенным ниже теоретическим материалом

I. Общие положения
В соответствии с частью 1 статьи 9 Конституции Российской Федерации земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.
В российской правовой системе земельное законодательство является самостоятельной отраслью законодательства и относится к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (пункт «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации).
Конституция Российской Федерации относит к совместному ведению весь комплекс правовых норм, посвященных регулированию земельных отношений, без разделения данных отношений на составляющие, с целью определения их основной «отраслевой» принадлежности и, как следствие, установления разного порядка разграничения полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами. Так, в соответствии с пунктом «в» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации к совместному ведению помимо земельного законодательства отнесены вопросы владения, пользования, распоряжения землей.
Земельное законодательство тесно соотносится с водным, лесным, градостроительным законодательством. Данная связь обусловлена тем, что без использования земли практически невозможно использование других природных ресурсов. Кроме того, осуществление права собственности в отношении земельных участков регулируется в том числе гражданским законодательством с учетом лесного, водного, экологического и иного специального законодательства.

II. Регулирование отношений в сфере земельного законодательства на федеральном уровне
 
· На федеральном уровне правовое регулирование указанных общественных отношений осуществляется множеством актов, среди которых:
· Конституция Российской Федерации,
· Земельный кодекс Российской Федерации,
· Водный кодекс Российской Федерации,
· Градостроительный кодекс Российской Федерации,
· Гражданский кодекс Российской Федерации,
· Лесной кодекс Российской Федерации,
· Закон Российской Федерации от 11.10.1991 № 1738-1 «О плате за землю»,
федеральные законы:
· от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»,
· от 26.12.1995 № 209-ФЗ «О геодезии и картографии»,
· от 10.01.1996 № 4-ФЗ «О мелиорации земель»,
· от 15.04.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан»,
· от 16.07.1998 № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения»,
· от 18.06.2001 № 78-ФЗ «О землеустройстве»,
· от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»,
· от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»,
· от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»,
· от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»,
· от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»,
· от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»,
указы Президента Российской Федерации:
· от 24.12.1993 № 2287 «О приведении земельного законодательства Российской Федерации в соответствие с Конституцией Российской Федерации»,
· от 09.01.2011 № 26 «Об утверждении перечня приграничных территорий, на которых иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица не могут обладать на праве собственности земельными участками»,
постановления Правительства Российской Федерации:
· от 12.07.1993 № 659 «О проведении инвентаризации земель для определения возможности их предоставления гражданам»,
· от 23.02.1994 № 140 «О рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы»,
· от 25.08.1999 № 945 «О государственной кадастровой оценке земель»,
· от 04.04.2002 № 214 «Об утверждении Положения о государственной экспертизе землеустроительной документации»,
· от 11.07.2002 № 514 «Об утверждении Положения о согласовании и утверждении землеустроительной документации, создании и ведении государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства»,
· от 11.11.2002 № 808 «Об организации и проведении торгов по продажи находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков»,
· от 28.11.2002 № 846 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга земель»,
· от 07.05.2003 № 262 «Об утверждении правил возмещения собственникам земельных участков, землепользователям, землевладельцам и арендаторам земельных участков убытков, причиненных изъятием или временным занятием земельных участков ограничением прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков либо ухудшением качества земель в результате деятельности других лиц»,
· от 13.09.2005 № 560 «Об утверждении подпрограммы «Создание системы кадастра недвижимости (2006 - 2012 годы)» Федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 - 2008 годы)»,
· от 20.02.2006 № 99 «О федеральной целевой программе «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 - 2010 годы и на период до 2013 года»,
· от 31.03.2006 № 176 «Об утверждении правил передачи отдельных земельных участков из земель, предоставленных для нужд обороны и безопасности, в аренду или безвозмездное срочное пользование юридическим лицам и гражданам для сельскохозяйственного, лесохозяйственного и иного использования,
· от 17.04.2006 № 221 «Об утверждении правил предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой»,
· от 15.11.2006 № 689 «О государственном земельном контроле»,
· от 10.05.2007 № 277 «О некоторых вопросах предоставления государственных гарантий Российской Федерации по заимствованиям, осуществляемым для обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства»,
· от 07.02.2008 № 52 «О порядке доведения кадастровой стоимости земельных участков до сведения налогоплательщиков»,
· от 03.04.2008 № 234 «Об обеспечении жилищного и иного строительства на земельных участках, находящихся в федеральной собственности»,
· от 22.07.2008 № 561 «О некоторых вопросах, связанных с резервированием земель для государственных или муниципальных нужд»,
· от 29.12.2008 № 1061 «Об утверждении Положения о контроле за проведением землеустройства»,
· от 24.02.2009 № 160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон»,
приказы Министерства экономического развития Российской Федерации:
· от 04.07.2005 № 145 «Об утверждении Методических рекомендаций по государственной кадастровой оценке земель сельскохозяйственного назначения»,
· от 15.02.2007 № 39 «Об утверждении Методических указаний по государственной кадастровой оценке земель населенных пунктов»,
· от 24.11.2008 № 412 «Об утверждении формы межевого плана и требований к его подготовке, примерной формы извещения о проведении собрания о согласовании местоположения границ земельных участков»,
· от 23.09.2010 № 449 «Об утверждении формы акта контроля за проведением землеустройства»,
· от 13.12.2010 № 626 «Об утверждении ставок арендной платы в отношении земельных участков, которые предоставлены (заняты) для размещения инфраструктуры железнодорожного транспорта необщего пользования»,
· от 03.06.2011 № 267 «Об утверждении порядка описания местоположения границ объектов землеустройства»,
· от 03.08.2011 № 388 «Об утверждении требований к проекту межевания земельных участков»,
· от 13.09.2011 № 475 «Об утверждении перечня документов, необходимых для приобретения прав на земельный участок»,
приказы Федерального агентства лесного хозяйства:
· от 27.12.2010 № 515 «Об утверждении Порядка использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых»,
· от 26.07.2011 № 318 «Об утверждении Порядка подготовки и заключения договора купли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и Формы примерного договора купли-продажи лесных насаждений»,
приказ Министерства Российской Федерации по земельной политике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 25.09.1998 № 98-1 «О введении единой системы ведения государственного земельного кадастра»,
приказ Федеральной службы земельного кадастра России от 20.03.2003 № П/49 «Об утверждении Методики государственной кадастровой оценки земель промышленности и иного специального назначения»,
приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 04.05.2010 № 150 «Об утверждении Порядка  государственного учета показателей состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения» и другие.
2) Соотнесите каждый нормативно-правовой акт с функциями регулирования в области земельно-имущественных отношений в схеме.
3) Составьте новую схему «Законодательное регулирование функций в сфере земельно-имущественных отношений».
4) Оформите отчет о проделанной работе.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА №3
Название практической работы: Составление программы деятельности государственного предприятия, используя  механизмы взаимодействия центра, регионов, муниципальных образований в сфере земельно-имущественных отношений
Цель работы: научиться составлять программу деятельности государственного предприятия, используя  механизмы взаимодействия центра, регионов, муниципальных образований в сфере земельно-имущественных отношений
знания (актуализация):
· основы правового, экономического и административного регулирования земельно-имущественных отношений территории;
· основные понятия, задачи и принципы землеустройства, кадастра недвижимости и мониторинга земель;
          умения:
· осуществлять сбор информации, вводить ее в базу данных геоинформационных систем для последующего использования в профессиональной деятельности;

Ход работы
Государственные предприятия ежегодно разрабатывают программы производственной и финансовой деятельности. Программа, как основание для планирования деятельности  унитарных предприятий, содержит прогноз финансовых показателей (рентабельность, ликвидность, финансовая устойчивость), что позволяет уже на этапе планирования предусмотреть, либо принять соответствующее оперативное управленческое решение в отношении деятельности конкретного унитарного предприятия (реорганизация, ликвидация, мероприятия по выводу из кризиса).
Программа деятельности унитарного предприятия представляет собой комплекс мероприятий, увязанных по срокам и ресурсам, и отражающих основные направления деятельности в плановом периоде по обеспечению социально-экономического развития предприятия и достижению определенных исполнительными органами  в установленном порядке показателей эффективности их деятельности.
  Так же можно сказать, что данная программа это некий бизнес-план, основной целью которого является рационализация использования ресурсов, и достижение максимальной рентабельности.
 Данная программа состоит из четырех разделов:
Раздел 1 "Краткая характеристика хода реализации программы деятельности и текущем году";
Раздел 2 "Комплекс мероприятий по социально-экономическому развитию и достижению установленных показателей эффективности деятельности";
Раздел 3 "Бюджет предприятия на плановый период (финансовое обеспечение текущей деятельности и реализации мероприятий программы)";
Раздел 4 "Основные показатели эффективности деятельности на плановый период".
Порядок отчетности о выполнении производственных программ позволяет рассмотреть деятельность предприятий в совокупности, а при планировании бюджета на следующий год варьировать процент отчисления от прибыли предприятий.

1) Ознакомьтесь с постановление правительства от  10 апреля 2002 года № 228 ( в редакции от 23.03.2006г. № 156) «О мерах по повышению эффективности использования федерального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении федеральных государственных унитарных предприятий».
2) Ознакомьтесь с формой программы деятельности Федерального государственного унитарного предприятия, представленной в приложении №1.
3) Заполните форму.
4) Назовите  территориальные проблемы экономического характера и предложите пути их решения
	
ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА №4

Название практической работы: Анализ основных направлений охраны земель  и методов контроля охраны земель. Составление характеристики состояния земель на примере региона. Решение ситуационных задач, составленных с учетом нарушений законодательства в области охраны земель и экологической безопасности
Цель работы: анализировать основные направления охраны земель  и методов контроля охраны земель, принимать участие в составлении характеристики состояния земель на примере региона
знания (актуализация):
· обеспечение охраны земли на территориях, неблагоприятных в экологическом отношении;
умения: 
· осуществлять контроль над соблюдением законодательства в области охраны земель и экологической безопасности при реализации проектов по эксплуатации и развитию территорий

Ход работы

Охрана земель - это система правовых, организационных, экономических и других мероприятий, направленных на их рациональное использование, предотвращение необоснованных изъятий земли из сельскохозяйственного оборота, защиту от вредных воздействий, а также на восстановление продуктивности земель, на воспроизводство и повышение плодородия почв.
Необходимость охраны земель закреплена в Конституции РФ, в земельном законодательстве и в правовых актах субъектов РФ.
Земля в Российской Федерации охраняется как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.
Использование земель должно осуществляться способами, обеспечивающими сохранение экологических систем, способности земли быть средством производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве, основой осуществления хозяйственной и иных видов деятельности. Целями охраны земель являются:
1) предотвращение деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности;
2) обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся деградации, загрязнению, захламлению, нарушению, другим негативным (вредным) воздействиям хозяйственной деятельности.
Правовую основу регулирования государственной охраны
раны земель составляют:
1) Земельный кодекс РФ (глава 2);
2) ФЗ «О землеустройстве» от 18.06.2001 г.;
3) ФЗ «Об охране окружающей среды» от 10.01.200.11\
№7;
4) ФЗ «О мелиорации земель» от 10.01.1996 г. ;
5) ФЗ «О безопасности обращения с пестицидами и агрохимикатами» от 19.07.1997 г.;
Правовые меры государственной охраны земель подразделяются на три группы:
1) рациональная организация земель; 
2)защита почв от эрозии, загрязнения и иных вредных воздействий; 
3) восстановление нарушенных земель.
1.Рациональная организация земель включает:
- землеустройство;
- мониторинг земель;
- государственный земельный контроль.
Землеустройство включает в себя мероприятия по изучению состояния земель, планированию и организации рационального использования земель и их охраны, описанию местоположения и (или) установлению на местности границ объектов землеустройства, организации рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также по организации территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.
Мониторинг представляет собой систему наблюдений за состоянием земель. Объектами государственного мониторинга земель являются все земли в Российской Федерации.
Задачами государственного мониторинга земель являются:
1) выявление изменений состояния земель, оценка этих изменений, прогноз и выработка рекомендаций о предупреждении и об устранении последствий негативных процессов;
2) информационное обеспечение государственного земельного надзора за использованием и охраной земель, иных функций государственного и муниципального управления земельными ресурсами, а также землеустройства;
3) обеспечение граждан информацией о состоянии окружающей среды в части состояния земель.
Мониторинг земель может быть федеральным, региональным и локальным.
Осуществление государственного земельного контроля отнесено к компетенции Федерального агентства кадастра объектов недвижимости РФ.
Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости и его территориальные органы осуществляют государственный земельный контроль за:
- соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю;
- предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;
- своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;
- использованием земель по целевому назначению;
- своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв;
- выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.
2.Защита земель от вредных воздействий направлена на предотвращение деградации земель.
Данная группа мер включает:
- мелиорацию земель;
- государственное регулирование использования агрохимикатов и пестицидов;
- нормирование предельно допустимых концентраций вредных веществ в почве.
Мелиорация земель — коренное улучшение земель путем проведения гидротехнических, культуртехнических, химических, противоэрозионных, агролесомелиоративных, агротехнических и других мелиоративных мероприятий.
Государственное регулирование использования агрохимикатов и пестицидов осуществляется в соответствии с Законом РФ «О безопасности обращения с пестицидами и агрохимикатами»  Пестициды и агрохимикаты могут применяться территории РФ только после их регистрации. Регистрации подлежат пестициды и агрохимикаты, и которым проведены регистрационные испытания и получены положительные заключения экспертизы результатов регистрационных испытаний.
Нормирование негативных воздействий на состояние земель осуществляется на основании ФЗ  от «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и пр. Санитарные правила устанавливают требования к качеству почв населенных мест и сельскохозяйственных угодий, обусловливающих соблюдение гигиенических нормативов при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции (техническом перевооружении) и эксплуатации объектов различного назначения, в том числе и тех, которые могут оказывать неблагоприятное  воздействие на состояние почв.
3.Восстановление нарушенных земель осуществляется посредством: 
- рекультивации нарушенных земель; - консервации деградированных земель.
Под рекультивацией понимают комплекс мероприятий по восстановлению нарушенных земель в целях включения их в сферу хозяйственного использования. Рекультивации подлежат земли, нарушенные при: 
- разработке месторождений полезных ископаемых, добыче торфа;
 - прокладке трубопроводов, проведении строительных и иных работ, связанных с нарушением почвенного покрова;
 - ликвидации промышленных, военных и иных объектов и сооружений;
 - складировании и захоронении промышленных, бытовых и других отходов; и т.д.
 В зависимости от целей восстановления нарушенных земель, выделяют несколько направлений рекультивации:
· -Сельскохозяйственная рекультивация, 
· Лесохозяйственная рекультивации
· -Водохозяйственная рекультивация,
·  Строительная рекультивация,
· Рекреационная рекультивация
· Природоохранная рекультивация.
Консервация нарушенных земель означает временное исключение из хозяйственного оборота земель, отрицательно влияющих на окружающую природную среду, рекультивация которых для использования в хозяйственном обороте экономически неэффективна.
Консервация земель проводится с целью предотвращения и устранения процессов деградации почв, восстановления плодородия почв и реабилитации загрязненных территорий.

Ход работы:

1) Проанализируйте основные направления охраны земель.
2) Составьте схему нормативных актов  регулирующих  охрану земель
3) Составьте  аналитическую таблицу  методов контроля охраны земель.
4) Составьте характеристику состояния земель на примере региона.

Решите задачи:

Задача №1
ОАО  обратилось в областной Арбитражный суд с иском о признании недействительным протокола и постановления комиссии по контролю за использованием и охраной земель Комитета по земельным ресурсам и землеустройству о наложении на ОАО штрафа за самовольное занятие земельного участка, уничтожения плодородного слоя почвы и межевых знаков.
1. Какие органы осуществляют государственный контроль за использованием и охраной земель?
2.  Каковы функции и полномочия этих органов в области государственного контроля за охраной земель?
3. Какие обязанности землепользователей по охране земель закреплены законодательством?
4. Какая предусмотрена ответственность за указанные нарушения земельного законодательства?





Задача № 2
В. в результате проведения земельным инспектором проверки состояния земельного участка, занимаемого авторемонтным предприятием, было выявлено захламление земельного участка и его загрязнение химическими веществами.
 Какие сведения государственного земельного кадастра должны быть использованы в ходе проведения проверки?
1. Какие санкции могут быть применены к нарушителю?
2. Оцените размер ущерба от захламления земельного участка и его загрязнения химическими веществами.
3. Составьте протокол о нарушении земельного законодательства.
 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА №5

Название практической работы: Составление земельного баланса конкретного  региона
Цель работы: иметь представление о составление земельного баланса региона и принимать непосредственное участие в его составлении.
знания (актуализация):
· основы правового, экономического и административного регулирования земельно-имущественных отношений территории;
· основные понятия, задачи и принципы землеустройства, кадастра недвижимости и мониторинга земель;
· методы, приемы и порядок ведения мониторинга  земель территорий
умения:
· осуществлять сбор информации, вводить ее в базу данных геоинформационных систем для последующего использования в профессиональной деятельности;
· использовать кадастровую информацию в профессиональной деятельности;

Ход работы
1) Ознакомьтесь с Приказом Роснедвижимости от 14.06.2006 n П/0132 "Об утверждении Положения о рабочей группе по созданию системы ведения земельного баланса в Российской Федерации на основе автоматизированной обработки данных Единого государственного реестра земель".
Челябинская область образована 17 января 1934 г. и по существующему административно-территориальному делению включает 43 административных единицы, 43 кадастровых района.
В рамках реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в 2004 г. Правительством Челябинской области были проведены мероприятия по приведению границ муниципальных образований в соответствие с указанным законом.
Административное формирование территории области началось в восемнадцатом веке. В сентябре 1736 года на правом берегу реки Миасс полковником А.И. Тевкелевым была заложена Челябинская крепость. В 1737 году была образована Исетская провинция, с 1743 года центром провинции стал Челябинск. В марте 1744 года была образована Оренбургская губерния, в состав которой вошли Исетская и Уфимская провинции. После упразднения в 1782 году Исетской провинции часть ее территории вошла в состав Оренбургской губернии, часть - в состав Уфимской. Первыми городами на территории нынешней области стали Челябинск, Верхнеуральск (1781 г.) и Троицк (1784 г.) С 1781 года Челябинску присвоен статус города и утвержден герб: навьюченный верблюд в нижней части губернского щита. В 1919 году была создана Челябинская губерния без Златоустовского уезда (который был присоединен в 1923 году). В 1924 году Челябинская губерния была ликвидирована, на ее территории созданы Челябинский, Златоустовский, Троицкий, Верхнеуральский округа, входящие в состав Уральской области. В 1934 году Уральская область была разукрупнена, в результате чего образована Челябинская область. В дальнейшем площадь области неоднократно уменьшалась. Так, в период с 1938 по 1943 годы из Челябинской области были переданы в состав Свердловской области 7 районов. После передачи в 1943 году в состав вновь образованной Курганской области 32 районов границы Челябинской области практически не менялись.

Городские округа, входящие в состав Челябинской области

1. Верхнеуфалейский городской округ
2. Златоустовский городской округ
3. Карабашский городской округ
4. Копейский городской округ
5. Кыштымский городской округ
6. Локомотивный городской округ
7. Магнитогорский городской округ
8. Миасский городской округ
9. Озерский городской округ
10. Снежинский городской округ
11. Трехгорный городской округ
12. Троицкий городской округ
13. Усть-Катавский городской округ
14. Чебаркульский городской округ
15. Челябинский городской округ
16. Южноуральский городской округ

Муниципальные районы, входящие в состав Челябинской области:
1. Агаповский муниципальный район
2. Аргаяшский муниципальный район
3. Ашинский муниципальный район
4. Брединский муниципальный район
5. Варненский муниципальный район
6. Верхнеуральский муниципальный район
7. Еманжелинский муниципальный район
8. Еткульский муниципальный район
9. Карталинский муниципальный район
10. Каслинский муниципальный район
11. Катав-Ивановский муниципальный район
12. Кизильский муниципальный район
13. Коркинский муниципальный район
14. Красноармейский муниципальный район
15. Кунашакский муниципальный район
16. Кусинский муниципальный район
17. Нагайбакский муниципальный район
18. Нязепетровский муниципальный район 
19. Октябрьский муниципальный район
20. Пластовский муниципальный район
21. Саткинский муниципальный район
22. Сосновский муниципальный район
23. Троицкий муниципальный район
24. Увельский муниципальный район
25. Уйский муниципальный район
26. Чебаркульский муниципальный район
27. Чесменский муниципальный район
1) Воспользовавшись приложением 2, составьте баланс земель одного из городских округов или муниципальных районов, входящих в состав Челябинской области.
2)Пример составления баланса Кизильского района Челябинской области представлен ниже.
Баланс земель Кизильского района Челябинской области
Общая площадь в административных границах - 441291 га.
В том числе:
пашни - 237221 га
в т.ч. орошаемой - 8259 га
многолетних насаждений - 60 га
сенокосов - 24002 га
пастбищ - 139928 га
Итого с/х угодий - 401211 га
приусадебных земель - 1314 га
коллективных садов - 165 га
коллективных огородов - 438 га
лесных площадей - 12028 га
кустарников - 5036 га
болот - 850 га
под водой - 2717 га
под дорогами - 3948 га
застроенных территорий - 2765 га
нарушенных земель - 59 га
прочих земель - 10760 га

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА №6

Название практической работы: Анализ данных земельного баланса с целью определения перспективных вариантов использования отдельных земель (земельных участков) 
Цель работы:  научиться анализировать данные земельного баланса с целью определения перспективных вариантов использования отдельных земель (земельных участков)
знания (актуализация):
· основы правового, экономического и административного регулирования земельно-имущественных отношений территории;
· основные понятия, задачи и принципы землеустройства, кадастра недвижимости и мониторинга земель;
умения:
· использовать кадастровую информацию в профессиональной деятельности.

Ход работы
1) Основываясь на Практической работе №5,проанализируйте земельный баланс района. Анализ баланса района проведите используя предложенную таблицу
	Категория земель
	Площадь, га
	Доля в общей площади района, %

	…
	…
	…

	ИТОГО
	
	100%



2) Существуют ли информационные системы мониторинга земель?
3) Что такое геоинформационная система мониторинга и анализа земельного баланса, для чего она разработана?

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА №7

Название практической работы: Анализ нормативно- правовых документов  по контролю  за использованием объектов недвижимости
Цель работы: научиться анализировать нормативно- правовых документов  по контролю за использованием объектов недвижимости
знания (актуализация):
· механизм принятия решения об организации контроля использования земельных участков и другой недвижимости территории
умения:
· выявлять территориальные проблемы  экономического характера при анализе конкретных ситуаций в области земельно-имущественных отношений;

Ход работы
1) Загрузите СПС Консультант Плюс.
2) Найдите нормативно правовые акты  регулирующие контроль за использованием объектов недвижимости:
· Приказа Министерства культуры Челябинской области от 10.04.2013 N 220 "Об утверждении списка выявленных объектов культурного наследия Челябинской области, представляющих историческую, художественную или иную культурную ценность".
· Какие могут возникнуть спорные ситуации по применению вышеуказанного нормативного акта. Рассмотрите Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 24.02.2015 N Ф09-9936/14 по делу N А76-9313/2014 
· Распоряжение Администрации города Челябинска от 10.12.2014 N 8437 "Об утверждении муниципальной программы "Управление земельными ресурсами и регулирование земельных отношений в городе Челябинске на 2015 - 2017 годы" (вместе с "Муниципальной программой "Управление земельными ресурсами и регулирование земельных отношений в городе Челябинске на 2015 - 2017 годы")
3) Проанализируйте их. 
4) Составьте таблицу:
	Объект культурного наследия
	Категория объекта
	Местоположение объекта

	
	
	

	
	
	



5) Оформите отчет о проделанной работе.


ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА №8

Название практической работы: Анализ проектов по эксплуатации и развитию территории, на предмет соответствия действующему законодательству
Цель работы: научиться анализировать проекты по эксплуатации и развитию территории, на предмет соответствия действующему законодательству
знания (актуализация):
· основы правового, экономического и административного регулирования земельно-имущественных отношений территории.
умения:
· выявлять территориальные проблемы  экономического характера при анализе конкретных ситуаций в области земельно-имущественных отношений.
Ход работы
Разработка концепции развития территории включает в себя несколько основных этапов:
1. Обоснование градостроительных возможностей реализации объектов на территории
2. Анализ возможности инженерного подключения объектов
3. Разработка логистики территории и прилегающих к ней земель
4. Позиционирование объектов комплекса в сегментах рынка, зонирование территории
5. Разработка концепции для каждого объекта комплекса
6. Подготовка технико-экономических показателей по всем объектам комплекса
7. Расчет эффективности реализуемого проекта.
8. Развитие территории это почти всегда создание многофункционального проекта, сочетающего в себе основную «якорную» функцию и вспомогательные, обеспечивающие людей дополнительным сервисом.

Задачи, решаемые в процессе создания концепции развития территории:
Анализ характеристик территории развития
Описание и выявление основных технических характеристик и особенностей земельного участка и расположенных на нем строений. Инженерное обеспечение территории, права на земельный участок, характеристика имеющихся на участке зданий и сооружений.
Оценка потенциала местоположения
Представляет собой анализ территории, на которой предполагается размещение многофункционального комплекса, его местоположения и окружения. Анализ перспективного развития района: жилой и коммерческой застройки, транспортной инфраструктуры.
Анализ градостроительных ограничений
Обоснование возможности реализации на исследуемой территории объектов различной функциональной направленности, путем анализа градостроительной документации: законов, подзаконных актов, норм, правил и требований.
Анализ конъектуры рынка недвижимости
Маркетинговое исследование рынка недвижимости тех сегментов, которые возможно с юридической и практической точки зрения реализовать на данной территории. Определение спроса и имеющегося предложения, их потенциала, доходности, ценовых характеристик, планировочных особенностей, требований к территории и окружающей застройки.
Анализ наиболее эффективного использования территории
Составление вариантов функционального зонирования отдельных участков территории (лотов). Описание технико-экономических показателей по каждому варианту. Финансово-экономический анализ вариантов. Выбор наилучшего варианта для каждого лота исследуемой территории.
Концепция застройки территории
Описание общей идеи застройки территории. Функциональное зонирование территории и позиционирование объектов. Определение необходимых инженерных мощностей и размещение инженерных объектов на территории. Логистика транспортных и пешеходных потоков связывающая отдельные лоты и внутри каждого лота. Описание отдельных участков, технико-экономические показатели застройки по лотам. Описание требований к объектам, различного функционального назначения, размещенным на территории. Сопутствующая социальная инфраструктура.
Анализ качественных и количественных характеристик предложения сопоставимого сегмента. Анализ конкурентных проектов в локальной зоне
Подробный анализ существующего предложения на рынке по всем сегментам. Определение комплексов, которые являются конкурентами будущему проекту. Представление подробных характеристик конкурентов: объем предложения и его структура, ценовая характеристика.
Анализ характеристик планировочных решений объектов – конкурентов и аналогов
Исследование аналогичных объектов и комплексов для определения планировочных характеристик в данном сегменте, а также ценового диапазона. Анализ позволит подчеркнуть особенности планировок и оценить лучшее из предлагаемого на рынке.
Анализ спроса и описание наиболее востребованных планировок. Определение целевого потребителя и его потребительские предпочтения
Оценка потенциала местоположения по уровню поглощения площадей. Прогнозы по темпам реализации комплекса. Анализ предлагаемых на рынке планировок и представление характеристики наиболее востребованных из них. Определение основных требований целевых потребителей к планировочным характеристикам, к инфраструктуре и прилегающей территории.
Концепция объекта или комплекса, размещенного на исследуемой территории
Концепция объекта или комплекса представляет собой описание всех составляющих проекта. В том числе:
· функциональное зонирование здания комплекса, внутренняя логистика потоков, позиционирование;
· технико-экономические показатели;
·  оптимальная планировочная характеристика помещений с учетом дополнительных опций;
· -определение необходимого количества машиномест и принцип размещение паркинга в комплексе;
· необходимые объекты социальной и коммерческой инфраструктуры в комплексе;
· способ реализации объектов;
· безопасность и инженерные составляющие комплекса.
Разработка ценовой политики, управление и продвижение комплекса
Определение потоков дохода на период реализации отдельных комплексов, сроков реализации проекта, графика реализации площадей комплекса. Анализ управленческой структуры комплекса, основные рекомендации по продвижению объекта на рынке.
Финансовый план реализации проекта
Расчет затрат и необходимых инвестиций в проект (возможно с учетом заемного финансирования) по укрупненной смете и прогноз по их изменению. Очередность реализации лотов и график финансирования проекта. Определение коэффициентов рентабельности проекта и отдельных лотов. Текущая стоимость проекта, общая окупаемость проекта и отдельных лотов.
Анализ рисков проекта
Анализ рисков в концепции развития территории включает в себя в первую очередь SWOT-анализ, в котором определяются факторы несущие основные угрозы реализации проекта, а также методы, которых следует придерживаться девелоперу для нивелирования негативных факторов.
Ответьте на вопросы:
1) Что такое проект по эксплуатации и развитию территории?
2) Какие аспекты общественной деятельности охватывает?
3) Составьте проект по эксплуатации и развитию территории.


ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА №9

Название практической работы: Анализ проектов по эксплуатации и развитию территории с позиции обеспечения экологической безопасности

Цель работы: научиться анализировать проекты по эксплуатации и развитию территории с позиции обеспечения экологической безопасности
знания (актуализация):
· обеспечение охраны земли на территориях, неблагоприятных в экологическом отношении.
умения: 
· осуществлять контроль над соблюдением законодательства в области охраны земель и экологической безопасности при реализации проектов по эксплуатации и развитию территорий.

Ход работы

1) Основываясь на результатах Практической работы №8, проанализируйте проект по эксплуатации и развитию территории с позиции обеспечения экологической безопасности.
2) Достаточно ли внимания уделяется вопросам экологической безопасности?
3) Как Вы думаете, повлияет ли недоработка  в области экологической безопасности на дальнейшее развитие территории в краткосрочной и долгосрочной перспективе?
4) Составьте проект эксплуатации и развития территории города.
5) Оформите отчет о проделанной работе.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1.
[bookmark: l21][bookmark: l22]риложение 
к Постановлению Правительства 
Российской Федерации 
от 10 апреля 2002 г. N 228
 
[bookmark: l23][bookmark: l24][bookmark: l25][bookmark: l26]УТВЕРЖДЕНА 
______________________________ 
(наименование ведомственного 
______________________________ 
акта федерального органа 
______________________________ 
исполнительной власти, 
______________________________ 
осуществляющего права 
______________________________ 
собственника имущества 
______________________________ 
федерального государственного 
______________________________ 
унитарного предприятия 
от "__" _____________ г. N ___
 
[bookmark: h231][bookmark: h232]ПРОГРАММА 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ
 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 23.03.2006 N 156)
 
[bookmark: l27]________________________________________ 
(наименование предприятия)
 
                       на _ год    г. _______________
 
	[bookmark: l28][bookmark: l29][bookmark: l30][bookmark: l31][bookmark: l32][bookmark: l33][bookmark: l34][bookmark: l35][bookmark: l36][bookmark: l37][bookmark: l38][bookmark: l39][bookmark: l40][bookmark: l41][bookmark: l42][bookmark: l43]Сведения о предприятии 

	1. Полное официальное наименование предприятия 
	 

	2. Свидетельство о внесении в реестр федерального имущества: 
	 

	реестровый номер 
	 

	дата присвоения реестрового номера 
	 

	3. Юридический адрес (местонахождение) 
	 

	4. Почтовый адрес 
	 

	5. Отрасль 
	 

	6. Основной вид деятельности 
	 

	7. Размер уставного фонда 
	 

	8. Балансовая стоимость недвижимого имущества, переданного в хозяйственное ведение предприятия 
	 

	9. Телефон (факс) 
	 

	10. Адрес электронной почты 
	 

	Сведения о руководителе предприятия 

	[bookmark: l233]11. Ф.И.О. руководителя предприятия и занимаемая им должность 
	 

	12. Сведения о контракте, заключенном с руководителем предприятия: 
	 

	дата контракта 
	 

	номер контракта 
	 

	наименование федерального органа исполнительной власти, заключившего контракт 
	 

	13. Срок действия контракта, заключенного с руководителем предприятия: 
	 

	начало 
	 

	окончание 
	 

	14. Телефон (факс) 
	 


 
[bookmark: h249][bookmark: l234][bookmark: l44]Раздел I. Краткая характеристика хода реализации программы деятельности предприятия в предыдущем году и в первом полугодии текущего года
 
	[bookmark: l257]1.1. 
	 

	 
	(указывается информация о выполнении программы в 

	 

	предыдущем году, о ходе реализации программы деятельности 

	 

	предприятия в текущем году и ожидаемых результатах ее 

	 

	выполнения в текущем году) 

	1.2. 
	 

	 
	(анализ причин отклонения (в том числе ожидаемого) 

	 

	фактических показателей деятельности предприятия 

	 

	от утвержденных) 


[bookmark: l45][bookmark: l46][bookmark: l47]    
[bookmark: h258][bookmark: l48]Раздел II. Мероприятия по развитию предприятия
 
(тыс. рублей)
 
	[bookmark: l259]
	Мероприятие 
	Источник финансирования 
	Сумма затрат 
	Ожидаемый эффект 

	
	
	
	за год - всего 
	в том числе 
	планируемый год 
	год, следующий за планируемым 
	второй год, следующий за планируемым 

	
	
	
	
	I кв. 
	II кв. 
	III кв. 
	IV кв. 
	
	
	

	1. Снабженческо - сбытовая сфера 

	1.1. Развитие (обновление) материально - технической базы 

	1.1.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	... 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2. Проведение научно - исследовательских работ и информационное обеспечение 

	1.2.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	... 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. Повышение квалификации кадров 

	1.3.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	... 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 

	Итого по подразделу, в том числе за счет: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	чистой прибыли 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	[bookmark: l260]амортизации 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	федерального бюджета 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	займов (кредитов) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	прочих источников 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	2. Производственная сфера 

	2.1. Развитие (обновление) материально - технической базы 

	2.1.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	... 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.2. Проведение научно - исследовательских работ и информационное обеспечение 

	2.2.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	... 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. Повышение квалификации кадров 

	2.3.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	... 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 

	Итого по подразделу, в том числе за счет: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	чистой прибыли 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	амортизации 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	федерального бюджета 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	займов (кредитов) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	прочих источников 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	3. Финансово - инвестиционная сфера 

	[bookmark: l261]3.1. Развитие (обновление) материально - технической базы 

	3.1.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	... 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.2. Проведение научно - исследовательских работ и информационное обеспечение 

	3.2.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	... 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. Повышение квалификации кадров 

	3.3.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	... 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 

	Итого по подразделу, в том числе за счет: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	чистой прибыли 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	амортизации 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	федерального бюджета 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	займов (кредитов) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	прочих источников 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	4. Социальная сфера 

	4.1. Развитие (обновление) материально - технической базы 

	4.1.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	... 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	[bookmark: l263]4.2. Проведение научно - исследовательских работ и информационное обеспечение 

	4.2.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	... 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4.3. Повышение квалификации кадров 
	 
	 
	 

	[bookmark: l262]4.3.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	... 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 

	Итого по подразделу, в том числе за счет: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	чистой прибыли 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	амортизации 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	федерального бюджета 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	займов (кредитов) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	прочих источников 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	 

	ИТОГО по всем мероприятиям, в том числе за счет: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	чистой прибыли 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	амортизации 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	федерального бюджета 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	займов (кредитов) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 

	прочих источников 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	х 
	х 
	х 


[bookmark: l238][bookmark: l100][bookmark: l101][bookmark: l102][bookmark: l103][bookmark: l104][bookmark: l105][bookmark: l106][bookmark: l107][bookmark: l108][bookmark: l109] 
    Примечания: 
    1. В подраздел 1 "Снабженческо - сбытовая сфера" включаются следующие мероприятия: 
    модернизация действующих систем анализа и прогнозирования состояния и развития рынков, а также внедрение новых систем; 
    развитие деятельности по закупке материалов, сырья и полуфабрикатов для производства продукции (работ, услуг); 
    развитие транспортно - складского хозяйства; 
    развитие деятельности по реализации продукции (работ, услуг) предприятия и ее продвижению на рынках сбыта; 
    повышение конкурентоспособности; 
    развитие рынков и привлечение новых потребителей. 
    2. В подраздел 2 "Производственная сфера" включаются следующие мероприятия: 
    техническое оснащение и перевооружение производства продукции (работ, услуг); 
    совершенствование действующих технологий производства и внедрение новых; 
    консервация, списание и отчуждение незадействованных и изношенных производственных мощностей; 
    разработка и совершенствование производственных программ, внедрение программ перепрофилирования; 
    снижение материалоемкости, энергоемкости и фондоемкости производства; 
    обеспечение охраны труда и экологической безопасности производства. 
    3. В подраздел 3 "Финансово - инвестиционная сфера" включаются следующие мероприятия: 
    оптимизация структуры активов предприятия и обеспечение финансовой устойчивости предприятия; 
    совершенствование механизма привлечения и использования кредитных ресурсов; 
    обеспечение инвестиционной привлекательности предприятия; 
    совершенствование налогового планирования и оптимизация налогообложения; 
    совершенствование учетной политики; 
    повышение эффективности долгосрочных и краткосрочных финансовых вложений предприятия; 
    снижение издержек; 
    повышение рентабельности. 
    4. В подраздел 4 "Социальная сфера" включаются следующие мероприятия: 
    совершенствование действующих систем социального обеспечения работников предприятия и членов их семей и внедрение новых систем; 
    оптимизация затрат на содержание лечебно - оздоровительной, культурной и жилищно - коммунальной сферы. 
    5. В графе "Ожидаемый эффект" приводится прогноз увеличения (уменьшения) чистой прибыли предприятия в результате реализации мероприятий в планируемом году; году, следующем за планируемым, и во втором году, следующем за планируемым. 
 
[bookmark: h264][bookmark: l110]Раздел III. Бюджет предприятия на планируемый период (финансовое обеспечение программы)
 
(тыс. рублей)
 
	[bookmark: l111][bookmark: l112][bookmark: l113][bookmark: l114][bookmark: l115][bookmark: l116][bookmark: l117][bookmark: l118][bookmark: l119][bookmark: l120][bookmark: l121][bookmark: l122][bookmark: l123][bookmark: l124][bookmark: l125][bookmark: l126][bookmark: l127][bookmark: l128][bookmark: l129][bookmark: l130][bookmark: l131][bookmark: l132][bookmark: l133][bookmark: l134][bookmark: l135][bookmark: l136][bookmark: l137][bookmark: l138][bookmark: l139][bookmark: l140][bookmark: l141][bookmark: l142][bookmark: l143][bookmark: l144][bookmark: l145][bookmark: l146][bookmark: l147][bookmark: l148][bookmark: l149][bookmark: l150][bookmark: l151][bookmark: l152][bookmark: l153][bookmark: l154][bookmark: l155][bookmark: l156][bookmark: l157][bookmark: l158][bookmark: l159][bookmark: l160][bookmark: l161][bookmark: l162][bookmark: l163][bookmark: l164][bookmark: l165][bookmark: l166][bookmark: l167][bookmark: l168]Код 
	Наименование статьи 
	Сумма 

	
	
	I кв. 
	II кв. 
	III кв. 
	IV кв. 
	за год 

	I. Доходы федерального государственного унитарного предприятия 

	10000 
	ДОХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ 
	 
	 
	 
	 
	 

	11000 
	Остатки средств на счетах на начало периода 
	 
	 
	 
	 
	 

	12000 
	ДОХОДЫ ПО ОБЫЧНЫМ ВИДАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
	 
	 
	 
	 
	 

	12100 
	Выручка (нетто) от реализации продукции (работ, услуг) (стр. 010, форма N 2) 
	 
	 
	 
	 
	 

	13000 
	ПРОЧИЕ ДОХОДЫ 
	 
	 
	 
	 
	 

	13100 
	Операционные доходы 
	 
	 
	 
	 
	 

	13110 
	Проценты к получению (стр. 060, форма N 2) 
	 
	 
	 
	 
	 

	13111 
	[bookmark: l239]по облигациям, депозитам, государственным ценным бумагам 
	 
	 
	 
	 
	 

	13112 
	за предоставление в пользование денежных средств 
	 
	 
	 
	 
	 

	13113 
	за использование кредитной организацией денежных средств, находящихся на счете организации в этой кредитной организации 
	 
	 
	 
	 
	 

	13120 
	Доходы от участия в других организациях (доходы, связанные с участием в уставных капиталах других организаций) (стр. 080, форма N 2) 
	 
	 
	 
	 
	 

	13130 
	Прочие операционные доходы (стр. 090, форма N 2) 
	 
	 
	 
	 
	 

	13131 
	[bookmark: l251]прибыль, полученная (подлежащая получению) в результате совместной деятельности (по договору простого товарищества) 
	 
	 
	 
	 
	 

	13132 
	[bookmark: l240]сумма вознаграждения за переданное в общее владение и (или) пользование имущество или возврат имущества при его разделе сверх величины вклада (в части денежных средств) 
	 
	 
	 
	 
	 

	13133 
	сумма дохода, определенная к получению в соответствии с условиями договора продажи основных средств и иных активов 
	 
	 
	 
	 
	 

	13200 
	Внереализационные доходы (стр. 120, форма N 2) 
	 
	 
	 
	 
	 

	13201 
	штрафные санкции и возмещение причиненных организации убытков 
	 
	 
	 
	 
	 

	13202 
	выявленная в плановом периоде прибыль прошлых лет 
	 
	 
	 
	 
	 

	13203 
	[bookmark: l252]суммы кредиторской и депонентской задолженности, по которым истек срок исковой давности 
	 
	 
	 
	 
	 

	13204 
	[bookmark: l241]курсовые разницы, суммы дооценки активов, принятие к учету излишнего имущества 
	 
	 
	 
	 
	 

	13205 
	безвозмездное получение активов 
	 
	 
	 
	 
	 

	13300 
	Чрезвычайные доходы (стр. 170, форма N 2) 
	 
	 
	 
	 
	 

	13301 
	суммы страхового возмещения и покрытия из других источников 
	 
	 
	 
	 
	 

	13302 
	стоимость материальных ценностей, остающихся от списания непригодных к восстановлению и дальнейшему использованию активов 
	 
	 
	 
	 
	 

	13400 
	Кредиты и займы (кредитные договоры) 
	 
	 
	 
	 
	 

	13500 
	Бюджетные ассигнования и иное целевое финансирование 
	 
	 
	 
	 
	 

	13501 
	за счет средств федерального бюджета 
	 
	 
	 
	 
	 

	13502 
	[bookmark: l253]за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
	 
	 
	 
	 
	 

	13503 
	[bookmark: l242]за счет средств местного бюджета 
	 
	 
	 
	 
	 

	II. Расходы федерального государственного унитарного предприятия 

	20000 
	РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1. Капитальные расходы 

	2.1.1. Направления расходов 

	21000 
	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ, в том числе в: 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	снабженческо - сбытовой сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	производственной сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	финансово - инвестиционной сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	социальной сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	21100 
	Расходы на создание либо приобретение имущества, в том числе в: 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	снабженческо - сбытовой сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	производственной сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	[bookmark: l254]финансово - инвестиционной сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	социальной сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	21200 
	[bookmark: l243]Расходы на проведение реконструкции и модернизации, в том числе в: 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	снабженческо - сбытовой сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	производственной сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	финансово - инвестиционной сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	социальной сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	21300 
	Финансовые вложения, в том числе в: 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	снабженческо - сбытовой сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	производственной сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	финансово - инвестиционной сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	социальной сфере 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.2. Источники финансирования капитальных расходов 

	21000 
	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ, осуществляемые за счет: 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	чистой прибыли 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	амортизации 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	федерального бюджета 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	займов (кредитов) 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	прочих источников 
	 
	 
	 
	 
	 

	[bookmark: l255]2.2. Текущие расходы 

	22000 
	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ 
	 
	 
	 
	 
	 

	22100 
	[bookmark: l244]Расходы на производство продукции, работ, услуг 
	 
	 
	 
	 
	 

	22200 
	Коммерческие расходы 
	 
	 
	 
	 
	 

	22300 
	Управленческие расходы 
	 
	 
	 
	 
	 

	22400 
	Операционные расходы 
	 
	 
	 
	 
	 

	22410 
	Проценты к уплате 
	 
	 
	 
	 
	 

	22420 
	Прочие операционные расходы 
	 
	 
	 
	 
	 

	22500 
	Внереализационные расходы 
	 
	 
	 
	 
	 

	22501 
	штрафы, пени, неустойки за нарушение условий договоров, возмещение причиненных организацией убытков 
	 
	 
	 
	 
	 

	22502 
	выявленные убытки прошлых лет 
	 
	 
	 
	 
	 

	22503 
	суммы дебиторской задолженности, в отношении которой истек срок исковой давности и прочие долги, нереальные для взыскания 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	[bookmark: l256]Непредвиденные расходы 
	 
	 
	 
	 
	 

	22600 
	Затраты на оплату труда 
	 
	 
	 
	 
	 

	22700 
	[bookmark: l245]Расчеты с бюджетом 
	 
	 
	 
	 
	 

	22701 
	отчисления от прибыли в федеральный бюджет 
	 
	 
	 
	 
	 

	22800 
	Выплаты по кредитам и займам 
	 
	 
	 
	 
	 

	30000 
	ПРОФИЦИТ (ДЕФИЦИТ) БЮДЖЕТА 
	 
	 
	 
	 
	 

	31000 
	Остатки средств на счетах на конец периода 
	 
	 
	 
	 
	 


 
[bookmark: h265][bookmark: l246][bookmark: l169]Раздел IV. Показатели деятельности предприятия на планируемый период
 
	[bookmark: l266]1. 
	Показатели экономической эффективности деятельности 

	 

	(наименование предприятия) 

	 
	 
	 

	на 
	 
	год 

	 
	(планируемый период) 
	 


[bookmark: l170]    
(тыс. рублей)
 
	[bookmark: l171][bookmark: l172][bookmark: l173][bookmark: l174][bookmark: l175][bookmark: l176]
	 
	I квартал 
	II квартал 
	III квартал 
	IV квартал 
	за год 

	1 
	Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за вычетом налога на добавленную стоимость, акцизов и других обязательных платежей) 
	 
	 
	 
	 
	 

	2 
	Чистая прибыль (убыток) 
	 
	 
	 
	 
	 

	3 
	Чистые активы 
	 
	 
	 
	 
	 

	4 
	Часть прибыли, подлежащая перечислению в федеральный бюджет <*> 
	 
	 
	 
	 
	 


 
    

[bookmark: l247][bookmark: l177]    <*> Указывается часть прибыли предприятия, подлежащая перечислению в федеральный бюджет в планируемом году по итогам деятельности предприятия за предшествующий год. 
 
	[bookmark: l267]2. 
	Дополнительные показатели деятельности 

	 

	(наименование предприятия) 

	 
	 
	 

	на 
	 
	год 

	 
	(планируемый период) 
	 


 
[bookmark: l268](тыс. рублей)
 
	[bookmark: l179][bookmark: l180][bookmark: l181][bookmark: l182][bookmark: l183][bookmark: l184][bookmark: l185][bookmark: l186][bookmark: l187][bookmark: l188]
	 
	I квартал 
	II квартал 
	III квартал 
	IV квартал 
	за год 

	1 
	Объем производства в натуральном выражении по основным видам деятельности 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.4 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2 
	Среднесписочная численность (человек) 
	 
	 
	 
	 
	 

	3 
	Среднемесячная заработная плата (рублей) 
	 
	 
	 
	 
	 

	4 
	Затраты на социальное обеспечение и здравоохранение (тыс. рублей) 
	 
	 
	 
	 
	 

	5 
	Затраты на реализацию экологических программ (тыс. рублей) 
	 
	 
	 
	 
	 


[bookmark: l248] 
    
	[bookmark: l269]3. 
	Прогноз показателей экономической эффективности деятельности 

	 

	(наименование предприятия) 

	 
	 
	 

	на 
	 
	годы 

	 
	(два года, следующих за планируемым) 
	 


 
[bookmark: l270][bookmark: l189][bookmark: l190](тыс. рублей)
 
	[bookmark: l191][bookmark: l192][bookmark: l193][bookmark: l194][bookmark: l195][bookmark: l196][bookmark: l197]
	 
	_________________ год 
(год, следующий за планируемым) 
	__________________ год 
(второй год, следующий за планируемым) 

	1 
	Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за вычетом налога на добавленную стоимость, акцизов и других обязательных платежей) 
	 
	 

	2 
	Чистая прибыль (убыток) 
	 
	 

	3 
	Чистые активы 
	 
	 

	4 
	Часть прибыли, подлежащая перечислению в федеральный бюджет <*> 
	 
	 


 










ПРИЛОЖЕНИЕ 2

ЗЕМЕЛЬНЫЙ ФОНД ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
 
Земельный фонд области по состоянию на 1 января 2012 г. составляет 8852,9 тыс. га и в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации подразделяется по целевому назначению на семь категорий земель (таблица 3.1).
Таблица 3.1
Земельный фонд Челябинской области по категориям на 01.01.2012
	Категория земель
	Площадь, тыс. га

	
	2010 г.
	2011 г.
	Разница
	Удельный процент категории

	Земли сельскохозяйственного назначения
	5200,2
	5193,5
	-6,7
	58,7

	Земли населенных пунктов
	388,6
	391,0
	+2,4
	4,4

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	251,1
	255,6
	+4,5
	2,9

	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	62,3
	62,3
	0
	0,7

	Земли лесного фонда
	2782,2
	2782,2
	0
	31,4

	Земли водного фонда
	29,1
	29,1
	0
	0,3

	Земли запаса
	139,4
	139,2
	-0,2
	1,6

	Итого
	8852,9
	8852,9
	0
	100


 
Анализ данных статической отчетности показывает, что в 2011 г. претерпели изменения площади таких категорий земель, как земли сельскохозяйственного назначения, земли населенных пунктов, земли промышленности и иного специального назначения, земли особо охраняемых природных территорий и объектов и земли запаса. Неизменными остались площади земель государственного лесного и водного фондов. Правовое регулирование земельных отношений, возникающих в связи с переводом земель или земельных участков из одной категории в другую, осуществлялось в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 21.12.2004 г. № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую», Законом Челябинской области от 28.04.2011 г. № 120-ЗО «О земельных отношениях».
Основаниями для внесения изменений в площади категорий земель явились акты органов государственной власти, распоряжения Министерства промышленности и природных ресурсов Челябинской области и органов местного самоуправления, принятые в пределах их компетенции по вопросам использования земель.
Распределение земель по категориям показывает преобладание в структуре земельного фонда площади земель сельскохозяйственного назначения – 5193,5 тыс. га (58,7%) и площади земель лесного фонда – 2782,2 тыс. га (31,4%). Площадь земель населенных пунктов составляет 391,0 тыс. га (4,4%), из них: 116,2 тыс. га (1,3%) – сельские населенные пункты и 274,8 тыс. га (3,1%) – городские населенные пункты (рис. 1).
 
[image: http://mineco174.ru/files/media/doklad/2011/3-1.files/image001.gif]
Рис.1. Распределение земельного фонда Челябинской области по категориям земель
 
Земли сельскохозяйственного назначения
Землями сельскохозяйственного назначения признаются земли за границами населенных пунктов, предоставленные для нужд сельского хозяйства или предназначенные для этих целей. Земли данной категории выступают как основное средство производства в сельском хозяйстве, подлежат особой охране, направленной на сохранение их площади, предотвращение развития негативных процессов и повышение плодородия почв.
К данной категории отнесены земли, предоставленные различным сельскохозяйственным предприятиям и организациям (товариществам и обществам, кооперативам, государственным и муниципальным унитарным предприятиям, научно-исследовательским учреждениям). В нее входят также земельные участки, предоставленные гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота. Кроме того, к категории земель сельскохозяйственного назначения отнесены земли, выделенные казачьим обществам.
В состав земель сельскохозяйственного назначения вошли земли, ранее переданные в ведение сельских администраций и расположенные за границами населенных пунктов. На первом этапе земельной реформы эти земли были изъяты у реорганизуемых сельскохозяйственных предприятий для предоставления их гражданам.
В общую площадь данной категории земель вошли площади, занятые земельными долями (в том числе невостребованными), и земельные участки, выделенные в счет земельных долей.
За 2011 г. площадь земель сельхозназначения сократилась на 6,7 тыс. га и на отчетную дату составила 5193,5 тыс.га. Сокращение произошло благодаря переводу земель сельхозназначения в другие категории:
    в земли промышленности и иного специального назначения переведено 2,9 тыс. га на основании распоряжений Министерства промышленности и природных ресурсов Челябинской области;
    в земли населенных пунктов переведено 3,9 тыс.га вследствие изменения границ населенных пунктов в соответствии с утвержденными генеральными планами территорий;
    в земли особо охраняемых территорий и объектов переведены для целей рекреации земельные участки площадью 6 га.
Вместе с тем в земли сельскохозяйственного назначения были переведены земли запаса общей площадью 89 га и 5 га рекультивированных земель из категории земель промышленности и иного специального назначения.
В соответствии со статьей 80 Земельного кодекса РФ в составе земель сельхозназначения формируется фонд перераспределения земель. В фонд включаются земельные участки сельскохозяйственного назначения, свободные от обременения правами юридических и физических лиц. Основанием для включения земельных участков в фонд является решение исполнительного органа власти о переводе в него земель сельскохозяйственного назначения.
Согласно методическим рекомендациям в статистических формах находит отражение только площадь свободного фонда перераспределения. За отчетный период его площадь увеличилась на 26,3 тыс. га по причине прекращения договоров аренды и прекращения права постоянного (бессрочного) пользования у сельскохозяйственных предприятий.
На 1 января 2012 г. площадь земель свободного фонда перераспределения составила 192,2 тыс. га.
Земли сельскохозяйственного назначения состоят из сельскохозяйственных и несельскохозяйственных угодий (таблица 3.2).
Таблица 3.2
Распределение земель сельскохозяйственного назначения Челябинской области 
по видам угодий на 01.01.2012
	Угодья
	Площадь, тыс. га

	
	2010 г.
	2011 г.
	Разница
	% от категории

	Сельскохозяйственные угодья
	4730,6
	4724,5
	-6,1
	91

	Земли под лесами
	9,4
	9,3
	-0,1
	0,2

	Под лесными насаждениями, 
не входящими в лесной фонд
	63,1
	63,1
	0
	1,2

	Под водой
	107,6
	107,6
	0
	2,1

	Земли застройки
	21,8
	21,9
	+0,1
	0,4

	Под дорогами
	48,1
	48,2
	+0,1
	0,9

	Болота
	157,7
	157,7
	0
	3

	Нарушенные земли
	5,1
	5,1
	0
	0,1

	Прочие земли
	56,3
	55,6
	-0,7
	1,1

	Итого
	5200,2
	5193,5
	-6,7
	100,0


 
Площадь сельскохозяйственных угодий в составе данной категории земель уменьшилась в 2011 г. по сравнению с предыдущим годом на 6,1 тыс. га и составила 4724,5 тыс. га. Уменьшение площади сельскохозяйственных угодий произошло в результате перевода земельных участков в другие категории земель.
В структуре сельскохозяйственных угодий произошли следующие изменения: площадь пашни уменьшилась на 4,5 тыс. га, площадь пастбищ – на 1,1 тыс. га, площадь залежи и сенокосов увеличилась на 0,1 тыс.га.
Площадь несельскохозяйственных угодий в структуре земель сельскохозяйственного назначения занимает 469,0 тыс. га. Это земли под зданиями, сооружениями, внутрихозяйственными дорогами, защитными древесно-кустарниковыми насаждениями, замкнутыми водоемами, а также земельными участками, предназначенными для обслуживания сельскохозяйственного производства.
 
Земли населенных пунктов
Землями населенных пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития городских и сельских населенных пунктов и отделенные границей от земель других категорий. Граница населенного пункта устанавливается на основании градостроительной и землеустроительной документации и утверждается представительным органом местного самоуправления. Порядок установления или изменения границ населенных пунктов определен статьей 84 Земельного кодекса РФ. Полномочия по подготовке и утверждению генерального плана поселения, генерального плана городского округа определены статьей 24 Градостроительного Кодекса РФ.
На 1 января 2012 г. общая площадь категории земель населенных пунктов составила 391,0 тыс. га, из них площадь городских населенных пунктов – 274,8 тыс. га (70,3%), сельских – 116,2 тыс. га (29,7%). Площадь земель, отнесенных к указанной категории, в 2011 г. увеличилась на 2,4 тыс. га.
Площадь сельских населенных пунктов увеличилась за счет земель сельскохозяйственного назначения в Каслинском (на 1260 га) и Сосновском (на 2607 га) муниципальных районах на основании решений представительных органов местного самоуправления об изменении границ населенных пунктов.
Вместе с тем в Саткинском муниципальном районе произошло сокращение площади земель городских населенных пунктов на 1490 га в связи с изменением городской черты г. Сатка на основании решения Совета депутатов Саткинского городского поселения от 24.12.2008 г. № 311/43 «Об утверждении генерального плана города Сатка с внесенными изменениями городской черты». Земельные участки общей площадью 1490 га, занятые промышленными отвалами и карьерами, были исключены из городской черты и переведены в категорию земель промышленности и иного специального назначения в нарушенные земли.
В состав земель, относимых к категории земель населенных пунктов, входят как сельскохозяйственные, так и несельскохозяйственные угодья (таблица 3.3). Сельскохозяйственные угодья, площадь которых в пределах городов, поселков и сельских населенных пунктов составляет 133,5 тыс. га, или 34,1% от общей площади земель, включенных в данную категорию. Из несельскохозяйственных угодий наиболее значительные площади в структуре земель населенных пунктов заняты застройкой – 87,8 тыс. га (22,5%); лесами – 32,2 тыс. га (8,2%); под дорогами, улицами и площадями находится 38,8 тыс. га (9,9%).
В результате изменения границ населенных пунктов подверглась изменению и структура угодий в их границах. Поскольку площадь земель населенных пунктов в основном увеличилась за счет земель сельскохозяйственного назначения, то в структуре угодий возросла площадь сельхозугодий на 2,6 тыс. га. Также увеличилась площадь земель застройки на 1,2 тыс. га. В связи с изменением границ города Сатка уменьшилась площадь нарушенных земель на 1,4 тыс. га. Динамика земельных угодий в границах населенных пунктов отражена в таблице 3.3.
Таблица 3.3
Распределение земель населенных пунктов по видам угодий на 01.01.2012
 
	№ п/п
	Наименование угодий
	Площадь
 (тыс. га)
	2011 г. к 2010 г.
(+/-)
	В % от категории

	
	
	2010 г.
	2011 г.
	
	

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	130,9
	133,5
	+2,6
	34,1

	2
	Земли под лесами
	32,2
	32,2
	0
	8,2

	3
	Земли под лесными насаждениями, не входящими в лесной фонд
	9,7
	9,7
	0
	2,5

	4
	Земли под дорогами
	38,8
	38,8
	0
	9,9

	5
	Земли застройки
	86,6
	87,8
	+1,2
	22,5

	6
	Земли под водой
	31,2
	31,2
	0
	8,0

	7
	Земли под болотами
	3,4
	3,4
	0
	0,9

	8
	Нарушенные земли
	14,1
	12,7
	-1,4
	3,2

	9
	Прочие земли
	41,7
	41,7
	0
	10,7

	 
	Итого
	388,6
	391,0
	+2,4
	100


Статистический учет земель населенных пунктов также ведется по видам использования. Изменение площадей по видам использования земель на территории населенных пунктов осуществлялось на основании правоустанавливающих документов и по результатам межевания земель. Из года в год возрастают площади земель под такими видами использования как жилая (на 1,6 тыс. га) и общественно-деловая застройка (на 1,3 тыс. га), а также под землями промышленности. В 2011 г. площадь земель сельскохозяйственного использования увеличилась в сельских населенных пунктах на 3,0 тыс. га по причине оформления земельных участков для личных подсобных хозяйств.
В отчетном году в населенных пунктах отмечено сокращение на 90 га площади земель, занятых лесничествами и лесопарками. Это произошло в Челябинском городском округе в результате уточнения площади Челябинского и Каштакского городских боров.
Рисунок 2 иллюстрирует распределение земель населенных пунктов по видам угодий.
[image: http://mineco174.ru/files/media/doklad/2011/3-1.files/image002.gif]
Рис. 2. Распределение земель населенных пунктов по видам угодий
 
Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны и безопасности и земли иного специального назначения
В данную категорию включены земли, которые расположены за границей населенных пунктов и используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, объектов для обеспечения космической деятельности, объектов обороны и безопасности, осуществления иных специальных задач (далее – земли промышленности и иного специального назначения).
Земли промышленности и иного специального назначения в зависимости от характера специальных задач подразделяются на 7 групп (рис. 3). На территории Челябинской области отсутствуют земли под объектами для обеспечения космической деятельности.
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Рис. 3. Структура земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения
 
К землям промышленности отнесены земельные участки, предоставленные для размещения административных и производственных зданий, строений и сооружений, а также земельные участки, предоставленные предприятиям горнодобывающей и нефтегазовой промышленности для разработки полезных ископаемых. Общая площадь земель промышленности на конец 2011 г. составила 84,1 тыс. га.
К землям энергетики отнесены земельные участки, предоставленные для размещения электростанций, воздушных линий электропередач, подстанций, распределительных пунктов и других объектов. Площадь земель энергетики составила 1,7 тыс. га.
К землям транспорта относятся земельные участки, предоставленные предприятиям и организациям железнодорожного, воздушного, трубопроводного транспорта для осуществления специальных задач по содержанию, строительству, реконструкции и развитию объектов транспорта. В целом по области их площадь на конец отчетного периода составила 46,7 тыс. га.
Земли связи, радиовещания, телевидения, информатики занимали 0,1 тыс. га, для целей обеспечения обороны и безопасности отведено 59,8 тыс. га.
Площадь земель иного специального назначения составила 63,2 тыс. га. Эти земли представлены участками, выделенными мелким организациям, автозаправочным станциям, цехам промышленных предприятий. Сюда относятся также участки под объектами соцкультбыта, расположенными за чертой населенных пунктов, такие как ветеринарные пункты, индивидуальные жилые дома, свалки, кладбища, монастыри и пр. Таким образом, в настоящее время к землям иного специального назначения отнесены предоставленные для различных целей земельные участки, не учтенные в других категориях земель.
В 2011 г. категория земель промышленности и иного специального назначения подверглась изменениям, вследствие чего площадь рассматриваемой категории увеличилась на 4,5 тыс. га и составила 255,6 тыс. га.
Основные изменения связаны с переводом земельных участков из других категорий земель: из земель сельскохозяйственного назначения – 2954 га, из земель населенных пунктов – 1490 га, из земель запаса – 109 га.
На основании распоряжений Министерства промышленности и природных ресурсов Челябинской области в 2011 г. были переведены земельные участки из категории земель сельхозназначения в категорию земель промышленности и иного специального назначения общей площадью 2954 га, в том числе:
    для строительства объектов придорожного сервиса и АЗС – 57 га;
    для целей разработки карьеров и добычи полезных ископаемых – 2510 га;
    для строительства производственно-складских комплексов – 281 га;
    для строительства и ремонта дорог – 76 га;
    под полигоны бытовых отходов – 8 га;
    под газопроводы – 6 га;
    для других целей – 6 га.
Для целей строительства объектов придорожного сервиса и автозаправочных станций из земель сельскохозяйственного назначения переведено 57 га, в том числе в муниципальных районах: Красноармейском– 23,1 га, Каслинском – 18,8 га, Сосновском – 10,8 га, Аргаяшском – 3,8 га.
Под разработку карьеров и добычу полезных ископаемых переведено 2510 га, в том числе в муниципальных районах: Варненском – 1684 га, Сосновском – 411 га, Еткульском – 220 га, Увельском – 42 га, в Троицком – 26 га.
Для строительства промышленно-складских комплексов переведено 281 га, из них в муниципальных районах: Агаповском– 128 га, Сосновском – 59,8 га, Каслинском – 56,6 га, Красноармейском – 36,2 га.
Для строительства и ремонта дорог осуществлен перевод 76 га, в том числе в муниципальных районах: Пластовском– 21,3 га, Верхнеуральском – 11 га, Чесменском – 10 га, Варненском – 10 га, Уйском – 5 га, в Копейском городском округе – 8 га и т.д.
Под полигоны бытовых отходов переведены земельные участки в Нязепетровском (2 га) и в Увельском (6 га) муниципальных районах.
Распределение земель промышленности и иного специального назначения по угодьям представлено в таблице 3.4.
Таблица 3.4
Распределение земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, 
земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения 
по видам угодий на 01.01.2012 г.
	№ п/п
	Наименование угодий
	Площадь (тыс. га)
	2011 г. к 2010 г.
(+/-)
	В % от категории

	
	
	2010 г.
	2011 г.
	
	

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	28,1
	28,1
	0
	11,0

	2
	Лесные земли
	57,8
	57,9
	+0,1
	22,6

	3
	Земли под лесными насаждениями, 
не входящими в лесной фонд
	1,5
	1,5
	0
	0,6

	4
	Земли под водными объектами
	72,8
	72,9
	+0,1
	28,5

	5
	Земли под застройками
	15,8
	16,0
	+0,2
	6,3

	6
	Земли под дорогами
	34,2
	34,3
	+0,1
	13,4

	7
	Земли под болотами
	1,8
	1,8
	0
	0,7

	8
	Нарушенные земли
	7,3
	10,5
	+3,2
	4,1

	9
	Другие земли
	31,8
	32,6
	+0,8
	12,8

	 
	Итого
	251,1
	255,6
	+4,5
	100


 
Земли особо охраняемых территорий и объектов
В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации к категории особо охраняемых территорий и объектов относятся земли, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное важное значение.
В состав земель этой категории входят особо охраняемые природные территории, занимаемые государственными заповедниками, национальными и природными парками, государственными природными заказниками, памятниками природы, ботаническими садами, лечебно-оздоровительными местностями и курортами, а также земельные участки, занятые объектами спорта и туризма, памятниками истории и культуры. Для этих земель установлен особый режим охраны. В целях обеспечения их сохранности они изымаются из хозяйственного использования полностью или частично.
В настоящее время в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов включены только те земельные участки, которые предоставлены из других категорий в установленном порядке (путем изъятия и отвода).
На территории Челябинской области находятся два государственных национальных парка – «Зюраткуль» (87435 га) и «Таганай» (56843 га). Государственный национальный парк «Зюраткуль» расположен на территории Саткинского муниципального района. Государственный национальный парк «Таганай» находится на территории Кусинского муниципального района (23625 га) и Златоустовского городского округа (33218 га). Указанные национальные парки числятся в категории земель лесного фонда.
В Челябинской области имеются два заповедника, которые входят в состав категории особо охраняемых территорий и объектов: Ильменский государственный заповедник (34,2 тыс. га) с его филиалом «Аркаим» (3,3 тыс. га) и Южно-Уральский заповедник (24,4 тыс. га).
В состав категории земель особо охраняемых территорий и объектов также входят земельные участки ГУ СПЛ и историко-археологического центра «Аркаим».
Общая площадь земель, отнесенных к рассматриваемой категории, составила 62,3 тыс. га. Особо охраняемые земли имеются и в других категориях земель, примером чего являются земли заказников и памятников природы регионального значения.
Министерством по радиационной и экологической безопасности Челябинской области разработана и утверждена постановлением Правительства Челябинской области от 21.02.2008 г. № 34-П «Схема развития и размещения особо охраняемых природных территорий Челябинской области на период до 2020 года». На территории Челябинской области в состав особо охраняемых природных территорий кроме заповедников и национальных парков входят 20 заказников, 137 памятников природы и 1 курорт. Общая площадь заказников составляет 500 тыс. га, или 5,6% площади Челябинской области. Общая площадь памятников природы составляет 148,5 тыс. га, или 1,8% площади области. Основной целью схемы является сохранение и восстановление воспроизводственного потенциала природных систем.
В 2011 г. площадь особо охраняемых территорий увеличилась на 21 га и составила на отчетную дату 62,3 тыс. га. Это обусловлено переводом земельных участков для целей рекреации из земель сельскохозяйственного назначения – 6 га и земель запаса – 15 га. В Аргаяшском муниципальном районе на основании распоряжений Министерства промышленности и природных ресурсов Челябинской области из земель сельскохозяйственного назначения переведены 4 земельных участка для организации зоны летнего отдыха общей площадью 6 га. В Саткинском муниципальном районе на основании постановлений администрации Саткинского района от 14.10.2010 № 569 и от 30.12.2010 г. № 2178 были переведены из земель запаса 2 земельных участка общей площадью 8 га. Один из земельных участков (3 га) был передан в аренду Зуеву С.А. для строительства и размещения базы отдыха, другой (5 га) – в аренду ООО «Уральский лесопромышленный холдинг» для рекреационной деятельности.
На отчетную дату площадь земель оздоровительного назначения составила 0,3 тыс. га, рекреационного – 1,8 тыс. га, историко-культурного – 4,1 тыс. га.
Распределение земель особо охраняемых территорий и объектов по угодьям представлено в таблице 3.5.
Таблица 3.5
Распределение земель особо охраняемых территорий и объектов 
по видам угодий на 01.01.2012 г.
	№ п/п
	Наименование угодий
	Площадь
(тыс. га)
	2011 г. к 2010 г.
(+/-)
	В % от категории

	
	
	2010 г.
	2011 г.
	
	

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	4,6
	4,6
	0
	7,4

	2
	Лесные земли
	49,5
	49,5
	0
	79,4

	3
	Земли под лесными насаждениями, не входящими в лесной фонд
	0,5
	0,5
	0
	0,8

	4
	Земли под водой
	2,8
	2,7
	-0,1
	4,3

	5
	Земли застройки
	1,1
	1,1
	0
	1,8

	6
	Земли под дорогами
	0,8
	0,8
	0
	1,3

	7
	Земли под болотами
	0,4
	0,5
	+0,1
	0,8

	8
	Другие земли
	2,6
	2,6
	0
	4,2

	 
	Итого
	62,3
	62,3
	 
	100


 
Земли лесного фонда
В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации и Земельным кодексом Российской Федерации к данной категории относятся лесные и нелесные земли. Лесные земли включают в себя как покрытые лесной растительностью, так и непокрытые, но предназначенные для ее восстановления (вырубки, гари, лесопитомники и т.п.). К нелесным отнесены земли, предназначенные для ведения лесного хозяйства (просеки, дороги и др.).
Полномочия по организации использования лесов, их охране, защите и воспроизводству лесов, расположенных на землях лесного фонда и землях иных категорий, переданы органам государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии со ст. 83 Лесного кодекса РФ от 04.12.2006 г. № 200-ФЗ.
В состав категории земель лесного фонда не включены леса, учтенные в других категориях земель. Согласно Лесному кодексу РФ леса могут располагаться на землях иных категорий. В целом лесными землями, входящими в состав других категорий, занято 154,4 тыс. га.
Статьей 23 Лесного кодекса РФ определено, что территориальными единицами управления в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов являются лесничества и лесопарки.
Государственному кадастровому учету подлежат лесные участки, сформированные на землях лесничеств и лесопарков. Сведения о лесных участках должны предоставляться в орган кадастрового учета органом, осуществляющим ведение государственного лесного реестра.
Площадь земель лесного фонда в 2011 г. осталась неизменной и на 1 января 2012 г. составила 2782,2 тыс. га.
Сельскохозяйственные угодья в составе лесного фонда представлены мелкими вкраплениями среди леса, используемыми под огороды, сенокошение и выпас скота.
Данные о распределении земель лесного фонда по угодьям представлены в таблице 3.6.
Таблица 3.6
Распределение земель лесного фонда по видам угодий на 01.01.2012 г.
	№ п/п
	Наименование угодий
	Площадь
(тыс. га)
	В % от категории

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	118,3
	4,2

	2
	Земли под лесами
	2551,4
	91,7

	3
	Земли под дорогами
	21,5
	0,8

	4
	Земли под водой, включая болота
	47,2
	1,7

	5
	Земли застройки
	2
	0,1

	6
	Прочие земли, включая нарушенные
	41,8
	1,5

	 
	Итого
	2782,2
	100


 
Земли водного фонда
Земельным кодексом Российской Федерации установлено, что к категории земель водного фонда относятся земли, покрытые поверхностными водами, сосредоточенными в водных объектах, а также земли, выделяемые для гидротехнических и иных сооружений, расположенных на водных объектах.
По состоянию на 1 января 2012 г. площадь земель водного фонда составила 29,1 тыс. га, или 0,3% от общей площади земель области.
В настоящее время значительная площадь земель, подлежащих отнесению к категории земель водного фонда, включена в состав других категорий. Земли под водой (без болот) в целом по области занимают 276,5 тыс. га, из них только 28,2 тыс. га (10,2%) включены в состав водного фонда, все остальные земли под водой распределены между другими категориями. Значительная их доля приходится на земли сельскохозяйственного назначения и промышленности (таблица 3.7).
Таблица 3.7
Земли под водой в различных категориях земель по состоянию на 01.01.2012 г.
	№ п/п
	Категории земель
	Площадь 
(тыс. га)
	В % от общей площади земель под водой

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения
	107,6
	38,9

	2
	Земли населенных пунктов
	31,2
	11,3

	3
	Земли промышленности, транспорта, обороны и иного назначения
	72,9
	26,3

	4
	Земли особо охраняемых территорий
	2,7
	1,0

	5
	Земли лесного фонда
	22,1
	8,0

	6
	Земли водного фонда
	28,2
	10,2

	7
	Земли запаса
	11,8
	4,3

	 
	Итого
	276,5
	100


 
Водопокрытые земли, занятые в основном поверхностными водными объектами и расположенные за границей населенных пунктов, в первую очередь подлежат в установленном порядке переводу из других категорий в категорию земель водного фонда. В 2011 г. в области не проводились работы, направленные на приведение структуры земель водного фонда в соответствие с требованием действующего законодательства, т.е. передача земель под поверхностными водными объектами из других категорий в категорию земель водного фонда.
Земли запаса
Земли запаса – это неиспользуемые земли, находящиеся в государственной и муниципальной собственности и не предоставленные гражданам или юридическим лицам. В земли запаса в установленном порядке могут переводиться деградированные сельскохозяйственные угодья, а также земли, подверженные радиоактивному и химическому загрязнению и выведенные из хозяйственного использования.
По своему составу земли запаса неоднородны. В состав земель запаса входят земельные участки различного целевого назначения, права на которые прекращены или не возникали.
До введения в действие Земельного кодекса РФ (2001 г.) в составе рассматриваемой категории учитывался неиспользуемый фонд перераспределения земель, предназначенный для сельскохозяйственного производства. После введения в действие Земельного кодекса РФ в соответствии со статьей 80 фонд перераспределения земель входит в состав земель сельскохозяйственного назначения. В ряде муниципальных районов решениями органов местного самоуправления неиспользуемый фонд перераспределения земель был переведен из категории земель запаса в категорию земель сельскохозяйственного назначения. За отчетный период такие переводы отсутствовали.
Распределение земель запаса по видам угодий представлено в таблице 3.8.
Таблица 3.8
Распределение земель запаса по видам угодий на 01.01.2012 г.
	№ п/п
	Наименование угодий
	Площадь
(тыс. га)
	В % от категории

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	98,1
	70,5

	2
	Лесные земли
	5,5
	3,9

	3
	Земли под лесными насаждениями, 
не входящими в лесной фонд
	2,0
	1,4

	4
	Земли под водой
	11,8
	8,5

	5
	Земли под дорогами
	1,8
	1,4

	6
	Земли под застройкой
	0,3
	0,2

	7
	Земли под болотами
	4,2
	3

	8
	Нарушенные земли
	0,2
	0,1

	9
	Прочие земли
	15,3
	11

	 
	Итого
	139,2
	100


 
В 2011 г. в соответствии с решениями органов местного самоуправления, а также в процессе осуществления мероприятий по разграничению земель государственной собственности 89 га было переведено в земли сельскохозяйственного назначения, в земли особо охраняемых природных территорий – 15 га, в земли промышленности и иного специального назначения – 109 га.
В целом площадь земель запаса за отчетный год уменьшилась на 0,2 тыс. га и составила на 1 января 2012 г. 139,2 тыс. га.
 
Распределение земельного фонда по угодьям
 
Земельные угодья являются основным элементом государственного земельного учета и подразделяются на сельскохозяйственные и несельскохозяйственные угодья. К сельскохозяйственным угодьям относятся пашня, залежь, сенокосы, пастбища, многолетние насаждения. Несельскохозяйственные угодья – это земли под водными объектами, болотами, лесами, земли застройки, земли под дорогами, нарушенные земли и прочие земли (овраги, пески и т.п.).
Необходимо отметить, что в основу статистических данных о количестве и составе угодий положены ранее учтенные сведения государственного земельного кадастра. В условиях, когда обследования и инвентаризация земель как государственные мероприятия на территории области за последние десять лет не проводились, уточнения данных статистического учета не носят системный характер, поэтому реальное сокращение продуктивных земель отразить не представляется возможным.
Учет земельных угодий осложнен тем, что кадастровый учет земельных участков как объектов недвижимости ведется в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости». В составе сведений о земельных участках, определенных статьей 7 Федерального закона, отсутствуют сведения о занимаемых угодьях. В правоустанавливающих документах о предоставлении земельных участков, издаваемых как органами государственной власти, так и органами местного самоуправления, не указываются виды угодий. В распоряжениях Министерства промышленности и природных ресурсов Челябинской области, уполномоченного Губернатором Челябинской области осуществлять перевод земельных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения в другие категории земель, за исключением категории населенных пунктов, также отсутствуют сведения о том, какой вид угодий занимает переводимый земельный участок.
На 1 января 2012 г. площадь сельскохозяйственных угодий по всем категориях земель на территории Челябинской области составила 5107,1 тыс. га, или 57,7% всего земельного фонда области. На долю несельскохозяйственных угодий приходилось 3745,8 тыс. га или 42,3%.
 
Сельскохозяйственные угодья
Сельскохозяйственные угодья – это земельные угодья, систематически используемые для получения сельскохозяйственной продукции. Сельскохозяйственные угодья в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют приоритет и подлежат особой охране. Предоставление их для несельскохозяйственных нужд допускается в исключительных случаях с учетом кадастровой стоимости угодий.
Статьей 79 Земельного кодекса РФ предусмотрено включение в перечень земель особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, использование которых для других целей не допускается. Отнесение угодий к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям производится субъектами РФ с учетом наличия и состояния сельскохозяйственных угодий в республике, области, крае. В Челябинской области не утвержден перечень особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, использование которых для других целей не допускается.
В целом по области площадь сельскохозяйственных угодий сократилась на 3,5 тыс. га. В отчетном году сельскохозяйственные угодья продолжали трансформироваться в несельскохозяйственные угодья, в первую очередь, в земли застройки, нарушенные земли и дороги. В результате на территории области возросли площади под застройкой на 1,5 тыс. га, под нарушенными землями – на 1,7 тыс. га, под дорогами – на 0,1 тыс. га.
Сокращение сельскохозяйственных угодий на 6,1 тыс. га в основном коснулось земель сельскохозяйственного назначения, в том числе пашни – на 4,5 тыс. га, что связано с переводом земельных участков в земли промышленности и иного специального назначения для целей:
     строительства промышленно-складских комплексов и объектов придорожного сервиса;
     добычи полезных ископаемых;
     строительства и реконструкции дорог;
     расширения границ населенных пунктов.
В свободном фонде перераспределения земель отмечено увеличение площади несельскохозяйственных угодий. Это обусловлено тем, что сельскохозяйственные предприятия прекратили право постоянного (бессрочного) пользования и оформили право аренды на сельскохозяйственные угодья, а земли несельскохозяйственных угодий были преданы в фонд перераспределения (Нязепетровский муниципальный район).
Изменение площади сельхозугодий в разрезе категорий земель показано в таблице 3.9.
В структуре сельскохозяйственных угодий площадь пашни составила 3064,0 тыс. га, залежи – 55,0 тыс. га, многолетних насаждений – 38,8 тыс. га, сенокосов – 591,6 тыс. га, пастбищ – 1357,7 тыс. га (рис. 4). За отчетный год трансформация сельхозугодий произошла следующим образом: площадь пашни уменьшилась на 1,8 тыс. га, пастбищ – на 1,8 тыс. га.
Таблица 3.9
Динамика изменений площади сельскохозяйственных угодий 
в разрезе категорий земель
	 
	Категории земель
	Площадь сельхозугодий в 2010 г., тыс. га
	Площадь сельхозугодий в 2011 г., тыс. га
	Разница

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения
	4730,6
	4724,5,6
	-6,1

	2
	Земли населенных пунктов
	130,9
	133,5
	+2,4

	3
	Земли промышленности и иного специального назначения
	28,1
	28,1
	 

	4
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	4,6
	4,6
	0

	5
	Земли лесного фонда
	118,2
	118,3
	+0,1

	6
	Земли водного фонда
	-
	-
	-

	7
	Земли запаса
	98,2
	98,1
	-0,1

	 
	Итого по области:
	5110,6
	5107,1
	-3,5


 
По данным государственного статистического учета в Челябинской области во всех категориях земель числится 73,6 тыс. га мелиорируемых земель, из них 73,3 тыс. га сельскохозяйственных угодий. Площадь орошаемых сельскохозяйственных угодий составила 66,8 тыс. га, осушаемых – 6,5 тыс. га. Технический уровень мелиоративных систем неудовлетворительный, требует восстановления либо списания.
В 2011 г. площадь орошаемых сельскохозяйственных угодий в Челябинской области уменьшилась на 6,5 тыс. га в связи с переводом в Варненском муниципальном районе орошаемых земель в богарные по итогам проведения инвентаризации орошаемых сельскохозяйственных земель и гидротехнических сооружений (постановление администрации Варненского муниципального района от 14.12.2010 г. № 1092).
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Рис.4. Структура сельскохозяйственных угодий на 1 января 2012 г.
 
Использование сельскохозяйственных угодий производителями сельскохозяйственной продукции
 
Основными пользователями сельскохозяйственных угодий являются сельскохозяйственные предприятия, организации, а также граждане, занимающиеся производством сельскохозяйственной продукции. К началу 2012 г. общая площадь таких земель составила 4624,5 тыс. га или 90,5% всех сельскохозяйственных угодий, имеющихся в Челябинской области.
Из них большая часть (55%) использовалась сельскохозяйственными предприятиями, в пользовании граждан находилось 45% сельскохозяйственных угодий.
В 2011 г. по сравнению с предыдущим годом общая площадь сельскохозяйственных угодий, находившихся у производителей сельскохозяйственной продукции, сократилась на 26,7 тыс. га. Одновременно площадь сельхозугодий в фонде перераспределения увеличилась на 26,6 тыс. га. Значительное увеличение площади сельскохозяйственных угодий в свободном фонде перераспределения отмечено в Агаповском, Варненском, Еткульском, Катав-Ивановском, Троицком, Чебаркульском, Чесменском, Пластовском муниципальных районах и в Усть-Катавском городском округе. Причинами этого являются:
     прекращение договоров аренды в связи с ликвидацией крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – КФХ) и индивидуальных предпринимателей (Агаповский, Еткульский, Чесменский муниципальные районы);
     ликвидация сельхозпредприятий. В Катав-Ивановском муниципальном районе ликвидировано ГСП «Орловское»;
     отказ от договоров аренды (Троицкий, Пластовский муниципальные районы);
     окончание срока договоров аренды и невозобновление их на отчетную дату (Чебаркульский муниципальный район);
     оформление невостребованных земельных долей в муниципальную собственность на основании решений судебных органов (Варненский муниципальный район, Усть-Катавский городской округ).
Данные об использовании сельскохозяйственных угодий различными предприятиями, организациями и гражданами представлены в таблицах 3.10 и 3.11.
Таблица 3.10
Использование сельскохозяйственных угодий предприятиями и
организациями в 2011 г.
	№ п/п
	Наименование хозяйствующих субъектов, использующих землю
	Сельскохозяйственные угодья (тыс. га)

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	пашня
	залежь
	многолетние насаждения
	сенокосы
	пастбища

	1
	Хозяйственные товарищества и общества
	1797,7
	1167,0
	35,4
	2,1
	151,4
	441,8

	2
	Производственные кооперативы
	474,3
	310,0
	7,1
	0,3
	40,5
	116,4

	3
	Государственные и муниципальные унитарные сельскохозяйственные предприятия
	110,7
	85,3
	-
	0,3
	7,1
	18,0

	4
	Научно-исследовательские и учебные учреждения и заведения
	33,0
	28,2
	-
	0,6
	0,8
	3,4

	5
	Подсобные хозяйства
 
	31,4
	23,4
	-
	-
	1,1
	6,9


Окончание таблицы 3.10
	№ п/п
	Наименование хозяйствующих субъектов, использующих землю
	Сельскохозяйственные угодья (тыс. га)

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	пашня
	залежь
	многолетние насаждения
	сенокосы
	пастбища

	6
	Прочие предприятия организации и учреждения
	92,2
	74,7
	-
	0,4
	4,4
	12,7

	7
	Общинно-родовые хозяйства
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8
	Казачьи общества
 
	4,9
	3,8
	-
	-
	0,4
	0,7

	9
	Итого земель
	2544,2
	1692,4
	42,5
	3,7
	205,7
	599,9


Таблица 3.11
Использование сельскохозяйственных угодий гражданами 
и объединениями граждан в 2011 г.
	№ п/п
	Наименование хозяйствующих субъектов использующих землю
	Сельскохозяйственные угодья (тыс. га)

	
	
	Всего
	В том числе

	
	
	
	пашня
	залежь
	многолетние насаждения
	сенокосы
	пастбища

	1
	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	454,4
	371,5
	1,1
	0,6
	22,7
	58,5

	2
	Личные подсобные хозяйства
	438,6
	370,6
	0,2
	2,2
	22,9
	42,7

	3
	Граждане, имеющие служебные наделы
	2,7
	-
	-
	-
	2,6
	0,1

	4
	Садоводы и садоводческие объединения
	30,6
	0,4
	-
	30,2
	-
	-

	5
	Огородники и огороднические объединения
	6,2
	6,2
	-
	-
	-
	-

	6
	Дачники и дачные объединения
	1,5
	1,1
	-
	0,3
	-
	0,1

	7
	Граждане, имеющие земельные участки, предоставленные для ИЖС
	3,2
	2,9
	-
	0,2
	-
	0,1

	8
	Животноводы и животноводческие объединения
	1,9
	0,6
	-
	-
	0,8
	0,5

	9
	Граждане, занимающиеся сенокошением и выпасом скота
	724,5
	97,2
	4,8
	0,1
	191,0
	431,4

	10
	Граждане, собственники земельных участков
	287,8
	257,8
	0,1
	0,1
	11,2
	18,6

	11
	Собственники земельных долей*
	106,2
	74,6
	0,9
	0,2
	4,8
	25,7

	12
	Индивидуальные предприниматели, не образовавшие крестьянское (фермерское) хозяйство
	22,7
	19,9
	-
	0,2
	1,0
	1,6

	 
	Итого использовалось земель гражданами
	2080,3
	1202,8
	7,1
	34,1
	257,0
	579,3


* К гражданам, собственникам земельных долей, отнесены собственники земельных долей ликвидированных предприятий и обанкротившихся хозяйств, которые не заключили договоров аренды.
Продолжает оставаться актуальной проблема отсутствия финансовых средств у производителей сельскохозяйственной продукции, в связи с чем не выполняются мероприятия по сохранению и повышению плодородия почв, не соблюдается порядок проведения агротехнических, агрохимических, фитосанитарных и мелиоративных мероприятий, допускается длительное неиспользование земель, что приводит к зарастанию кустарником и лесом продуктивных угодий.
 
Земли под водой, включая болота
Площадь земель под водой и болотами составила на 1 января 2012 г. 469,2 тыс. га, или 5,3% всего земельного фонда области, в том числе под водой (реками, озерами, водохранилищами, прудами и т.д.) – 276,5 тыс. га, под болотами – 192,7 тыс. га.
Земли под водой и болотами присутствуют во всех категориях земель. Наиболее значительные площади земель, занятых реками, озерами, водохранилищами, относятся к категории земель сельскохозяйственного назначения (107,6 тыс. га) и к категории земель промышленности и иного специального назначения (72,9 тыс. га).
Больше всего болот также находится на землях сельхозназначения – 157,7 тыс. га и на землях лесного фонда – 25,1 тыс. га.
 

Земли застройки
 Общая площадь земель застройки на начало 2012 г. составила по области 129,5 тыс. га. В эти угодья включены территории под зданиями и сооружениями, а также земельные участки, необходимые для их эксплуатации и обслуживания, из них площадь земельных участков, занятых промышленными сооружениями, составила 19,2 тыс. га.
67,8% (87,8 тыс. га) застроенных земель расположены в пределах городских и сельских населенных пунктов, где эти земли сосредоточены в жилой, общественно-деловой и производственной зонах.
На земли сельскохозяйственного назначения приходилось 21,9 тыс. га застроенных земель, на земли промышленности и иного специального назначения – 16,0 тыс. га.
В целом площадь земель застройки увеличилась в 2011 г. на 1,5 тыс. га, в том числе на землях населенных пунктов – на 1,2 тыс. га, землях промышленности и иного специального назначения – на 0,2 тыс. га. Прирост ее связан как со строительством новых объектов, так и с проведением кадастровых работ, с изменением видов разрешенного использования.
 
Земли под дорогами
Площадь земель под дорогами на 1 января 2012 г. составила 145,5 тыс. га. В эти угодья включены земли, расположенные в полосах отвода автомобильных и железных дорог, улицы, проезды, площади и иные пути сообщения. По сравнению с 2010 г. площадь под дорогами в целом по области увеличилась на 0,1 тыс. га. Это связано с реконструкцией и строительством новых дорог. Для этих целей из земель сельскохозяйственного назначения было переведено в земли промышленности и иного специального назначения 76 га.
Большая часть земель под дорогами имеется в категории земель сельскохозяйственного назначения – 48,2 тыс. га, в категории земель населенных пунктов – 38,8 тыс. га, в категории земель промышленности и иного специального назначения – 34,3 тыс. га.
 
Лесные площади и лесные насаждения, не входящие в лесной фонд
 Лесные земли и земли под лесными насаждениями, не входящими в лесной фонд, занимали в 2011 г. 2782,6 тыс. га. Их площадь осталась без изменений.
К лесным землям (2705,8 тыс. га) относятся лесные участки, покрытые и не покрытые лесом и предназначенные для ведения лесного хозяйства. К лесным насаждениям, не входящим в лесной фонд (76,8 тыс. га), относятся защитные лесные полосы, древесная и кустарниковая растительность, имеющая как защитное значение, так и озеленительно-декоративное (например, в парках, скверах и бульварах). При зарастании сельскохозяйственных угодий мелколесьем требуется их перевод именно в этот вид угодий.

Нарушенные земли
Нарушенные земли – земли, утратившие свою хозяйственную ценность или являющиеся источником отрицательного воздействия на окружающую среду в связи с нарушением почвенного покрова, гидрологического режима и образования техногенного рельефа в результате производственной деятельности человека.
Нарушение земель происходит при разработке месторождений полезных ископаемых и торфа, выполнении геологоразведочных, изыскательских, строительных и других работ. В связи с этим на предприятиях, деятельность которых связана с нарушением земель, неотъемлемой частью технологических процессов являются работы по рекультивации земель (комплекс работ, направленных на восстановление продуктивности и другой ценности земель, а также на улучшение условий окружающей среды).
На 1 января 2012 г. площадь нарушенных земель на территории Челябинской области составила 29,0 тыс. га, из них в землях населенных пунктов – 12,7 тыс. га, в землях промышленности и иного специального назначения – 10,5 тыс. га, в землях сельскохозяйственного назначения – 5,1 тыс. га и т.д.
В целом по области площадь нарушенных земель в 2011 г. возросла на 1,7 тыс. га, что связано с оформлением земельных участков под карьеры для добычи полезных ископаемых. На основании распоряжений Министерства промышленности и природных ресурсов из земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности было переведено для разработки карьеров 2510 га.
 
Прочие земли
 По состоянию на 1 января 2012 г. на территории Челябинской области площадь прочих земель составила 189,5 тыс. га. В состав прочих земель включены земли, занятые полигонами для размещения отходов, свалками, песками, оврагами, траншеями, скотомогильниками, территориями консервации и другими землями, не вошедшими в иные угодья. Увеличение площади данных земель по сравнению с предшествующим годом на 0,1 тыс. га связано с предоставлением земельных участков под полигоны для размещения отходов (Нязепетровский и Увельский муниципальные районы).
Пески в составе прочих земель занимают 2,7 тыс. га, овраги – 0,7 тыс. га, свалками и полигонами для размещения отходов занято 0,4 тыс. га.
 
Земли под оленьими пастбищами
 
На территории Челябинской области отсутствуют земли, занятые оленьими пастбищами.
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